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Capitolul I
Statul national - legionar
(14 septembrie 1940 - 26 ianuarie 1941)

1. Instaurarea Statului national - legionar

1.1 Cadrul extern
nii de debut al deceniului al 3-lea al secolului XX au
favorizat accelerarea ascensiunii extremei drepte pe
plan european. Roménia acelor ani a fost scena inceputului
declinului si, apoi, a sfarsitului regimului democratic, prin
yrestauratia carlistd” din 8 iunie 1930, respectiv in februarie
1938, prin instaurarea primului regim autoritar din istoria
contemporand romaneascd, cel al regelui Carol al Il-lea.

In perioada 6 septembrie 1939 - data declansirii celei mai
mari conflagratii mondiale - 23 noiembrie 1940 - aderarea
Romaniei la pactul tripartit - politica externd a Romaniei a fost
conditionatd de evolutia operatiunilor militare si a raporturilor
politico - diplomatice cu statele beligerante.

In perioada neutralitdtii (6 septembrie 1939 - 28 mai 1940)
politica externd a guvernelor de la Bucuresti a urmadrit
mentinerea statu-quo-ului teritorial si evitarea extinderii
agresiunii in sud-estul Europei, prin actiuni diplomatice, in
vederea imbunatatirii raporturilor cu tdrile vecine, actiuni esuate
din cauza atitudinii negative si revizioniste a Germaniei, U.R.S.S.,
Italiei, Ungariei si Bulgariei. Pand in mai 1940, diplomatia
romdnd a continuat linia traditionald a politicii sale, fiind
favorabild aliatilor anglo-francezi. In conditiile pribusirii Frantei
(mai 1940) si ale rasturndrilor politico-militare produse de
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succesele razboiului-fulger purtat de Germania pe frontul de
vest, Romania a inaugurat la 28 mai 1940, in cadrul unui Consiliu
de Ministri, politica de ,adaptare la realitdti”, concretizatd prin
orientarea spre Germania, fortatd fiind de marile esecuri ale
Aliatilor, care se aflau in imposibilitatea de a mai garanta
stabilitatea frontierelor tdrii in conditiile revizionismului ungar,
bulgar si sovietic, cat si de procesul de izolare politica interna-
tionald a tdrii acutizat de incheierea pactului de neagresiune
sovieto-german din 23 august 1939. Reorientarea politicii externe
a Romadniei, In mai 1940, a constat, asadar, in strategia de
apropiere fatd de Germania, prin renuntarea la statutul de tard
neutrd si incadrarea intr-un statut de nonbeligerantd prelungit
pand in 22 iunie 1941, cand tara s-a angajat sd intre in razboi
impotriva U.R.S.S,, alituri de puterile Axei.

Aflatd in plin proces de izolare politico-diplomatica pe
plan international si amenintatd de tendintele expansioniste ale
vecinilor sdi, Romania s-a vdzut constransa sd aleagd ,protectia”
celui mai puternic stat al momentului, antrendnd astfel
anularea garantiilor anglo-franceze din aprilie 1939, retragerea
din Societatea Natiunilor, ulterior si din Intelegerea Balcanicd
(29 septembrie 1940). Intre timp, ea nu a putut sd evite marile
pierderi teritoriale din vara anului 1940 care au grabit sfarsitul
regimului carlist prin abdicarea fortata a regelui si instaurarea
in fruntea guvernului a generalului Ion Antonescu, investit cu
puteri depline pe 15 septembrie printr-un decret regal.

1.2 Cadrul intern

Criza regimului carlist s-a acutizat pe fondul existentei
unor puternice contradictii interne intre guvernantii
simpatizanti ai regelui si principalii lideri ai fostelor partide
politice (Tuliu Maniu, C. I. C. Bratianu, Horia Sima) dar, mai
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ales, din cauza precipitdrii evenimentelor care au culminat cu
modificarea granitelor Romaniei.

In 26 si 27 iunie 1940, guvernul roman a primit doud note
ultimative din partea guvernului sovietic, prin care acesta cerea sd
i se ,restituie” teritorii ale Basarabiei, nordului Bucovinei si a Tinu-
tului Herta. Neacceptand riscul unui conflict armat cu un colos de
talia U.R.S.S., guvernul Gheorghe T&tdrdscu a decis, in urma
votului celui de-al doilea Consiliu de Coroand din seara zilei de 27
iunie 1940 sd evacueze Basarabia, Bucovina de nord si tinutul
Herfa, fapt ce a angrenat, ca intr-un joc de domino, imposibili-
tatea respingerii Arbitrajului de la Viena, cu toate tratativele
purtate de guvernul Ion Gigurtu la Craiova si Turnu Severin cu
guvernele Bulgariei in problema Dobrogei de sud si cu cel al
Ungariei horthyste in problema Transilvaniei. Asadar, deciziile
ultimelor doud cabinete ale regimului autoritar carlist (Gheorghe
Titdrdscu - 1 mai - 3 iulie 1940 si Ion Gigurtu - 4 iulie - 4
septembrie 1940), in contextul unor puternice nemulfumiri
populare, prin pierderea a aproximativ 100.000 km? din teritoriul
{drii §i a unei populatii de 7.000.000 de locuitori, in marea lor
majoritate romani.

Refuzul presedintelui P.N.T., Iuliu Maniu, si al presedintelui
P.N.L, C.1. C. Bratianu, de a forma un guvern de uniune nationala
sau un guvern provizoriu l-a determinat pe rege sa acorde man-
datul formdrii unui nou guvern generalului Ion Antonescu, pe 4
septembrie 1940. Acesta nu a intdrziat sd-i ceard monarhului
investirea cu puteri depline pentru conducerea statului in
conditiile gravei crize interne si externe in care se afla tara. A doua
zi, pe 6 septembrie, Ion Antonescu i-a trimis regelui Carol al II-lea
o scrisoare ultimativd prin care i cerea sd abdice imediat in
favoarea fiului sdu, Mihai. Falimentul regimului autoritar al lui
Carol al [I-lea, personaj ce intruchipa imaginea Romaniei mutilate,
a propulsat in fruntea tdrii un general a cdrui cariera militard si
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politicd®, dar, mai ales, popularitate i-au creionat imaginea
mitologica a ,,salvatorului”.

In perioada 6-13 septembrie 1940, Ion Antonescu a dus
tratative cu Horia Sima, conducdtorul singurei forte politice a
momentului dornice sd guverneze, mai ales cd Miscarea
avusese reprezentanti si in ultimul guvern® al regelui, fiind
dispus sd atraga simpatia Germaniei prin reconcilierea cu
extrema dreaptd romaneasca.

In urma negocierilor, la 14 septembrie, s-a definitivat lista
guvernului alcdtuit din membri aj Miscdrii Legionare la majo-
ritatea ministerelor, din ofiteri la Ministerul Apdrdrii Nationale si
din cativa specialigti, fird apartenentd politicd la ministerele
economice. Ion Antonescu si-a asumat presedintia Consiliului de
Ministri si a devenit ministru al Apardrii Nationale, in timp ce
Miscarea Legionara detinea vicepresedintia Consiliului de Ministri
atribuitd lui Horia Sima, cinci ministere importante, intregul
serviciu de presa si propagandd, majoritatea posturilor de secretari
permanenti si de directori din ministere, precum si 45 din cele 46
de prefecturi de judet. Mihai Antonescu, prieten apropiat al
generalului, era ministru al Justitiei iar la Ministerul Economiei
Nationale au fost numiti experti neinregimentati politic.

Anuntarea noului cabinet™ a fost insotita de proclamarea
Romaéniei ca ,stat national-legionar™ in cadrul cdruia era
permisd oficial functionarea unei singure grupari politice.

8 1. Scurtu, Gh. Buzatu, Istoria roménilor in secolul XX (1918-1948), Bucuresti,
Editura Paideia, 1999, p. 401-403.

9 Tn guvernul Ton Gigurtu, constituit in 4 iulie 1940 legionarii au primit trei
mandate: Horia Sima - ministrul Cultelor si Artelor, Augustin Bideanu -
subsecretar de stat la Finante si Vasile Noveanu - ministrul Inventarului
Avutiei Nationale.

© Componenta guvernului general lon Antonescu (14 septembrie 1940 - 26
ianuarie 1941):
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Cen. lon Antonescu - Conducitorul statului romdn si presedinte al
Consiliului de Ministri

[ loria Sima — ministru secretar de stat, vicepresedinte al Consiliului de Ministri
(.en, Constantin Petrovicescu - ministru de Interne

Whilail Sturdza - ministru de Externe
theorpghe Cretianu — ministru de Finante
Mihai Antonescu- ministru de Justitie

I'vaian Braileanu - ministrul Educatiei nationale, cultelor si artelor

Nicolae Mares — ministrul Agriculturii si domeniilor

t:heorghe Leon — ministrul Economiei nationale

I"ompiliu Nicolau — ministrul Lucrarilor publice si comunicatiilor

Vasile lasinschi — ministrul Muncii, sdandtatii si ocrotirilor sociale

11 col. Nicolae Dragomir — ministrul Coordonarii i al Statului Major Economic
L. ¢ol. Alexandru Riosanu - subsecretar de stat la Ministerul de Interne,
pentru Politie si Siguranta

C'onstantin Papanace - subsecretar de stat la Ministerul de Finante

lon Prolopopescu — subsecretar de stat la Ministerul de Finante, pentru
Inventarierea Avutiei Publice

Gen, Constantin Pantazi - subsecretar de stat la Ministerul Apararii
Mationale, pentru Armata de Uscat

;en. Gheorghe Dobre — subsecretar de stat la Ministerul Apardrii Nationale,
pentru inzestrarea si Administrarea Armatei

Gheorghe Jienescu - subsecretar de stat la Ministerul Apérdrii Nationale,
pentru Aer si Marind

Petre Nemoianu - subsecretar de stat la Ministerul Agriculturii si
Domeniilor, pentru Agricultura si Zootehnie

Corneliu Georgescu - subsecretar de stat la Ministerul Economiei Nationale,
pentru Colonizare si Populatia Evacuatd.

Victor Dimitriuc — subsecretar de stat la Ministerul Economiei Nationale,
pentru Petrol si Exploatari Miniere

“ Decretul regal Nr. 3.151, in Monitorul Oficial Nr. 214bis din 14 septembrie 1940.

1. Statul Roman devine Stat National - Legionar.

2. Miscarea Legionard este singura miscare recunoscutd in noul stat,
avand ca tel ridicarea morald si materiald a poporutui romén si dezvoltarea
puterilor lui creatoare.

3. D-1 General Ion Antonescu este Conducatorul Statului Legionar si
selul Regimului Legionar.

4. D-1 Horia Sima este Conducétorul Miscdrii Legionare.

5. Cu incepere de la data acestui Inalt Decret orice luptd intre frati
inceteaza.
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Generalul Ion Antonescu investit de Carol al II-lea cu puteri
depline reconfirmate si de noul suveran, Mihai I, a devenit
ocupantul functiei nou create de ,Conducator al Statului”, in
spiritul modei regimurilor autoritare sau a dictaturilor militare
din vecindtatea Romdniei (regimurile lui Horthy, Metaxas,
Pilsudski) sau din Europa vesticd (regimurile lui Hitler, Franco,
Mussolini).

2. Guvernarea Antonescu - Sima. Problema
evreiascad

Din considerente strict tematice, analiza madsurilor si
deciziilor luate in aceastd perioadda de guvernul statului
national-legionar a fost realizata din perspectiva antisemitismului,
care a devenit substantial in timpul lui Carol al II-lea si care a
influentat major evolutia politicii de stat incepand cu 14
septembrie 1940.

2.1. Antisemitism poliform

Antiiudaismul crestin al Bisericii care stigmatiza evreul
pentru deicid, hagiocid, iconocid, xenocid si infanticid ritual® a
cedat locul progresiv, pe mdsurd ce mizele modernitdtii au
pierdut din continutul lor religios, unei multitudini a
antisemitismelor. Antisemitismul economic ndscut in mediile
conservatoare ingrijorate de ridicarea unei burghezii de afaceri,
de origine evreiascd, a gdsit adepti puternici si in burghezia
romdaneascd traditionald ingrijoratd de ponderea economicd a
concurentilor alogeni In amplul proiect de industrializare a tdrii.
Antisemitismul politic, generat de intrarea evreilor in societate
ca parteneri sociali egali care beneficiau de drepturi civile si
politice, a cedat locul unui antisemitism national care avea ca

2 A. Oigteanu, Mythos & Logos. Studii si eseuri de antropologie culturald,
Bucuresti, Editura Nemira, 1998, p. 177-267.
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port-drapel protejarea natiunii de influentele malefice si de
Hinfiltrarile” evreilor in societate, cdreia ii provocau o degradare
la toate nivelele. Antisemitismul ,delirant”, , mistico-misionar”,
promovat de extrema dreaptd romdneascd a fost acompaniat de
propaganda ultranationalistd a anilor "20 - 30, de antisemitismul
,metafizic si teologic” al , Tinerei Generatii” (Mircea Eliade, Emil
Cioran, Mircea Vulcanescu, Constantin Noica) si de
antisemitismul ,,ortodoxist si etnicist” al lui Nichifor Crainic si
Alexandru C. Cuza®. In Roménia nu poate fi vorba insi de un
antisemitism rasist, de tip nazist, ce descalifica evreul din punct
de vedere uman pentru a putea fi eliminat pe plan social,
ulterior, exterminat fizic, desi, sustine Hannah Arendt, ,Romania
era cea mai antisemita tard a Europei antebelice™4.
Antisemitismul a cunoscut in istoria Romaniei realimentdri
si pusee In momente istorice semnificative pentru poporul
roman. Interventii ale marilor puteri in favoarea evreilor din
Romania, cum ar fi: revizuirea articolului 7 din Constitutia din
1866 ca o conditie necesard pentru recunoasterea independentei
de stat, cererea de incetdtenire a evreilor care au luptat sub
drapelul Romaniei in al doilea rdzboi balcanic, acceptarea
articolelor 27 si 28 din capitolul VII al Tratatului de pace semnat
la Bucuresti in mai 1918, emanciparea tuturor evreilor, conform
prevederilor tratatelor semnate la Conferinta de pace de la Paris
(1919 - 1920), toate aceste interventii ale marilor puteri, puternic
influentate de Alianta Israelitd Universald, pentru emanciparea
evreilor din Romadnia, in sensul acordadrii de drepturi civile si
politice, au fost considerate in epocd drept santaje politice si
imixtiuni in politica internd a tdrii. Asadar, ,problema evreiascd”

" Al Florian, Ana Barbulescu, Elita culturald si discursul antisemit interbelic,
lagi, liditura Polirom, 2022.

" H. Arendt, Eichmann la Ierusalim. Un raport asupra banalitdtii rdului,
Bucuresti, Editura All, 1997, p. 208.



